
ČEZMEJNO 
SODELOVANJE 
ITALIJA-SLOVENIJA
OD ZGODOVINSKEGA RAZVOJA DO  
USPEŠNIH PROJEKTOV NA OBEH STRANEH MEJE



Čezmejno sodelovanje je v okviru Evropskega teritorialnega sodelovanja sestavni del evropske 
kohezijske politike. Znano tudi pod imenom Interreg-A, podpira sodelovanje partnerjev iz vsaj 
dveh držav članic ob njihovih kopenskih ali morskih mejah z namenom spodbujanja gospo-
darskega in socialnega razvoja, reševanja skupnih izzivov na področju okolja, javnega zdravja, 
varnosti in zaščite ter vzpostavljanja boljših pogojev za mobilnost ljudi, blaga in kapitala na 
obmejnih območjih.

Informativno gradivo ponuja pregled zgodovinskega razvoja evropskega teritorialnega sodelo-
vanja in umestitev programa Interreg v okvir kohezijske politike Evropske unije. Posebna 
pozornost je namenjena programu Interreg Italija–Slovenija, ki predstavlja enega izmed 64 
čezmejnih programov v obdobju 2021–27. Gradivo spremlja razvoj programa skozi posamez-
na programska obdobja, vse od prvih projektov v devetdesetih letih do finančne perspektive 
2021–2027, ter izpostavlja ključne mejnike in spremembe.

Poleg kronološkega pregleda in razlage ključnih sprememb programov gradivo vključuje tudi 
primere učinkov projektov programov Interreg Italija–Slovenija – od infrastrukturnih in okol-
jskih do kulturnih, turističnih in inovacijskih pobud. Na ta način gradivo prikazuje, kako ko-
hezijska sredstva, čezmejno sodelovanje in sodelovanje lokalnih skupnosti na obeh strani meje 
prispevajo k izboljšanju kakovosti življenja lokalnega prebivalstva ter krepitvi vezi med sosed-
njima državama.

1. UVOD



2. ZAČETKI 
TERITORIALNEGA 
SODELOVANJA
Začetki teritorialnega sodelovanja v Evropi se-
gajo v obdobje šestdesetih let prejšnjega sto-
letja, ko so začela nastajati prva čezmejna part-
nerstva med regijami. Prva tovrstna sodelovanja 
so bila vzpostavljena na območjih Evroregije – 
Euregio (med Nizozemsko in Nemčijo), Zgorn-
jega Rena (med Francijo, Nemčijo in Švico) ter 
SaarLorLux (med Nemčijo, Francijo in Luksem-
burgom). Njihov nastanek časovno sovpada s 
podpisom Rimske pogodbe leta 1957, ko je nas-
tala Evropska gospodarska skupnost (EGS) in ko 
je šest ustanovnih držav članic – Belgija, Franci-
ja, Nemčija, Italija, Luksemburg in Nizozemska 
– začelo proces vzpostavljanja skupnega trga, 
ki bi omogočil prost pretok blaga, storitev, kap-
itala in ljudi. Čeprav je bil skupni trg v celoti vz-
postavljen šele leta 1992, so že zgodnji ukrepi za 
odpravo carinskih in drugih ovir med državami 
članicami omogočili prve korake k čezmejnemu 
povezovanju evropskih regij. 

V tem obdobju so zagovorniki čezmejnega 
sodelovanja sledili načelu, da so “meje brazgo-
tine zgodovine. Ne smemo jih pozabiti, vendar jih 
tudi ne smemo gojiti”. Čezmejne pobude so bile 
enostavne in pragmatične, osredotočene pred-
vsem na iskanje konkretnih rešitev za izzive pre-
bivalcev obmejnih območij, ki so se vsakodnevno 
srečevali z administrativnimi, gospodarskimi in 
logističnimi ovirami pri prehajanju državne meje. 

Čezmejno povezovanje je bilo šele leta 1988 in-
stitucionalno opredeljeno kot pobuda Sk-
upnosti. Do danes se je čezmejno sodelovanje 
razširilo še na transnacionalno in medregional-
no sodelovanje EU ter sodelovanje z najbolj odd-
aljenimi regijami. Vsi tipi sodelovanj so združeni 
pod skupnim imenom Interreg oz. Evropsko 
teritorialno sodelovanje, ki od finančne per-
spektive 2007–2013 predstavlja samostojen cilj 
evropske kohezijske politike. 



3. RAZVOJ KOHEZIJSKE 
POLITIKE IN ROJSTVO 
PROGRAMOV INTERREG
Z zgoraj omenjeno Rimsko pogodbo, podpisano 
leta 1957, so se pojavila tudi prizadevanja za sk-
upno kohezijsko politiko. Šest držav ustanovitel-
jic EGS se je v pogodbi zavezalo k spodbujanju 
enotnosti svojih gospodarstev ter k zagotavl-
janju skladnega razvoja med regijami. Skladen 
razvoj pa je pomenil zmanjševanje razlik med 
posameznimi regijami in zmanjševanje zaostan-
ka najmanj razvitih regij. 

Kljub zavezi držav članic Rimska pogodba še ni 
ustvarila skupne kohezijske politike, saj je takrat 
veljala za politično razdiralno, nepotrebno in 
preveč ambiciozno politiko. Potrebo po skupni 
kohezijski politiki pa je okrepila prva širitev Ev-
ropske skupnosti. Leta 1973 so se Evropski skup-
nosti pridružile tri nove države – Velika Britanija, 
Irska in Danska – in s tem povečale regionalne 
razlike med državami članicami. Thomsonovo 
poročilo – prvo poročilo Evropske komisije o 

glavnih regionalnih problemih novo razširjene 
Evropske skupnosti – je opredelilo, da je zman-
jševanje regionalnih neravnovesij in spodbujan-
je razvoja najmanj razvitih regij moralna dolžnost 
Skupnosti. Tako je leta 1975 nastal Evropski sk-
lad za regionalni razvoj (ESRR), ki je še danes 
temeljni finančni instrument skupne kohezijske 
politike. Temu je z Enotnim evropskim aktom 
leta 1988 sledila pravno-formalna opredelitev 
kohezijske politike in dejanski začetek skupne 
kohezijske politike EU. Proračun, namenjen ko-
hezijski politiki, se je občutno povečal, pomem-
bna novost pa je bila tudi združitev obstoječih 
strukturnih skladov pod okriljem kohezijske 
politike. 

Ta prelomna reforma je uvedla nekatera ključna 
načela, kot so osredotočenost na najrevnejše 
in najbolj nerazvite regije, načrtovanje večlet-
nih programov, strateško usmerjanje naložb in 



sodelovanje regionalnih in lokalnih partnerjev. Ta 
reforma je uvedla tudi t. i. pobude Skupnosti. 
Ena izmed njih je bila sodelovanje med regijami 
na različnih straneh državnih meja. Iz te sprva 
majhne pobude so se nato leta 1990 začeli izvajati 

programi Interreg oz. programi podpore čezme-
jnemu sodelovanju v okviru kohezijske politike, ki 
so bili sprva namenjeni vzpostavitvi sodelovanja 
med lokalnimi akterji na obeh straneh državne 
meje med državami članicami.  

Kot omenjeno, so bila sodelovanja prek državnih 
meja sicer prisotna že v zgodnjih fazah evropske 
integracije, vendar so bila šele z reformo kohezi-
jske politike, leta 1988, tudi pravno opredeljena. 

Slika 1: Evropska kohezijska politika - Razvoj skozi čas



4. INTERREG SKOZI 
PROGRAMSKA 
OBDOBJA

Leta 1989, leto pred začetkom prvega uradnega 
programskega obdobja, je Evropska komisija 
namenila 21 milijonov EUR finančne podpore 
za 14 pilotnih čezmejnih projektov. Ti projekti 
so bili usmerjeni v reševanje strukturnih razvo-
jnih izzivov obmejnih regij, kot so odmaknjenost 
regij od svojih nacionalnih gospodarskih središč 
ter neugodna, obrobna lega znotraj posameznih 
držav. 

PROGRAMSKO OBDOBJE  
1990–1993 (INTERREG I)
Pilotni projekti so bili osnova, na kateri je Ev-
ropska skupnost oblikovala prvo programsko 
obdobje 1990–1993 (Interreg I). V tem ob-
dobju je bila programom Interreg dodeljena 1 
milijarda EUR, vzpostavljenih pa je bilo 31 pro-
gramov čezmejnega sodelovanja na notranjih 
mejah EU, ki je v tem obdobju obsegala 12 držav 

Slika 2: Evropsko teritorialno sodelovanje



PROGRAMSKO OBDOBJE  
1994–1999 (INTERREG II)
Zaradi uspešnosti prvega programskega ob-
dobja se je pobuda Interreg nadaljevala tudi 
med letoma 1994 in 1999, ko je bil programu 
Interreg II dodeljen proračun v višini 3,5 mili-
jarde EUR. Program ni bil več omejen samo na 
čezmejno sodelovanje (Interreg A), pač pa se 

Slika 3: Zemljevid 12-članske Evropske unije in območij, ki jih zadeva INTERREG 1

Poleg tega je v tem obdobju nastal tudi program 
PHARE CBC (Poland and Hungary: Assistance 
for Reconstructing their Economies), ki je bil spr-
va namenjen podpori v procesu gospodarske in 
politične tranzicije na Poljskem in Madžarskem 
(kandidatki za vstop v EU). Kasneje pa je ta pro-
gram postal finančni instrument predpristopne 
pomoči državam kandidatkam iz Srednje in 
Vzhodne Evrope pri pridruževanju k EU. Poleg 
omenjenega programa se v tem obdobju pojavi 
tudi program CADSES (Central Adriatic Danubian 
South-Eastern European Space) – transnacional-
no sodelovanje na zunanjih mejah EU, z državami 
srednje in južne Evrope, ki še niso članice EU. 

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2000–2006 (INTERREG III)
Pobuda Interreg se je nadaljevala v tretje pro-
gramsko obdobje med leti 2000 in 2006, ko 
se je v okviru Interreg III izvajalo že 79 program-
ov. Proračun za to obdobje je znašal 5,1 milijar-
de EUR. V tem obdobju se uradno sistematizirajo 
trije sklopi programov Interreg: 
 
•	 Interreg A: čezmejno sodelovanje, ki pod-

pira sodelovanje partnerjev na ravni statis-
tičnih regij (NUTS III) iz vsaj dveh različnih 
držav članic ob kopenskih ali morskih mejah;

•	 Interreg B: transnacionalno sodelovanje, ki 
spodbuja sodelovanje večjega števila držav, 
ki so del ene geografske regije, kot na primer 
Alpe, Podonavje, Mediteran, Srednja Evropa;

je sodelovanje razširilo še na transnacional-
no sodelovanje – v tem obdobju je bilo zaradi 
reševanja posledic dveh poplav oblikovano 
prvo transnacionalno sodelovanje (North Sea 
Cooperation). Drugo področje, ki je zahteva-
lo transnacionalno ukrepanje in okrepljeno 
sodelovanje, pa je bil razvoj in vzpostavitev 
vseevropskih prometnih koridorjev. 

članic. Njihov namen je bil predvsem 
priprava notranjih obmejnih regij 
na vzpostavitev enotnega trga.
 



•	 Interreg C: medregionalno sodelovanje, 
ki predstavlja najširšo obliko sodelovanja. 
Spodbuja pa sodelovanje vseh članov EU in 
partnerskih držav. Programi medregionalne-
ga sodelovanja so programi Interreg Europe, 
ESPON, URBACT, INTERACT. 

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2007–2013 (INTERREG IV)
V četrtem programskem obdobju med leti 2007 
in 2013 so Interreg programi, poleg prvega cil-
ja (konvergenca) in drugega cilja (regionalna 
konkurenčnost in zaposlovanje), postali tretji 
cilj skupne evropske kohezijske politike, 
imenovan evropsko teritorialno sodelovan-
je. V tem obdobju je delovalo 92 programov, pro-
račun pa je znašal 7,8 milijarde EUR. Trije sklopi 
programov Interreg so še naprej delovali, no-
vost pa sta predstavljala programa IPA CBC (In-
strument za predpristopno pomoč – čezmejno 
sodelovanje – Instrument for Pre-accession Assis-
tance Cross Border Cooperation), ki je omogočil 
čezmejno sodelovanje tako med državami člani-
cami EU z državami kandidatkami kot tudi med 
državami kandidatkami samimi, ter program 
ENPI CBC (Evropski instrument sosedstva in 
partnerstva na področju čezmejnega sodelo-
vanja – European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument Cross-Border Cooperation), ki je 
omogočil čezmejno sodelovanje z državami v 
evropskem sosedstvu. 

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2014–2020 (INTERREG V)
Peto programsko obdobje, od leta 2014 do 
leta 2020, je sovpadalo z zasledovanjem ciljev EU 
Strategije 2020. Cilji znotraj tega programskega 
obdobja so bili usmerjeni v promocijo pametne-
ga in trajnostnega razvoja, vključujoče in razno-
like družbe ipd. V tem obdobju se je izvajalo več 

V tem obdobju je Interreg III pokrival vse notran-
je in zunanje mejne regije, sprva EU s 15 država-
mi članicami, po širitvi leta 2004 pa s 25 država-
mi članicami EU. 

Namen medregionalnega sodelovanja 
je bil predvsem izboljšanje 
učinkovitosti politik in instrumentov 
za regionalni razvoj, izmenjava dobrih 
praks ipd. 

 Interreg A

 Interreg B

 Interreg C

V okviru čezmejnega sodelovanja so bila prednostna 
področja predvsem povezana s spodbujanjem čezmejnega 
razvoja mest, podeželja in obale, razvojem podjetništva ter 
malih in srednje velikih podjetij, turizma, s spodbujanjem 
socialne vključenosti, tehnološkega razvoja ipd. 

V okviru transnacionalnega sodelovanja 
so bila prednostna področja predvsem 
razvoj strategij teritorialnega razvoja, 
razvoj trajnostnih prometnih sistemov 
ipd. 

Slika 4: INTERREG lll (2000-2006) - A, B in C



Slika 5: Evropska kohezijska politika 2021–2027: Prednostna območja

kot 100 programov: 60 čezmejnih programov, 15 
transnacionalnih programov, 12 programov pod 
instrumentom IPA CBC, 16 pod instrumentom 
ENPI CBC ter 4 programi pod medregionalnim 
sodelovanjem. Proračun tega programskega ob-
dobja je znašal 10,1 milijarde EUR. 

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2021–2027 (INTERREG VI)
Od leta 2021 do leta 2027 poteka šesta gen-
eracija programov Interreg. Specifična cilja 
tega obdobja sta boljše upravljanje sodelovanja 
ter varnejša in bolj zaščitena Evropa. Proračun 
tega obdobja znaša več kot 10 milijard EUR. Prva 
novost tega proračunskega obdobja je nov sklop 
programov Interreg, in sicer sklop D, ki uvaja 
sodelovanja z najbolj oddaljenimi regijami v At-
lantskem oceanu, Karibskem morju, Južni Amer-
iki in Indijskem oceanu. Druga pomembna spre-
memba pa zadeva prej omenjeni program ENPI 
CBC, ki se v tej finančni perspektivi preimenuje 
v Interreg NEXT. Program je v celoti prenesen 
iz okvira evropske sosedske politike v kohezijsko 
politiko EU in obsega pet čezmejnih programov 
z državami v evropskem sosedstvu – Ukrajino, 
Moldavijo in Tunizijo, ter dva transnacionalna 
programa – Program Črnega morja in Program 
Mediteranskega morja. 

V šestem programskem obdobju se izvaja 64 
programov čezmejnega sodelovanja Interreg 
VI-A, 13 programov transnacionalnega sodelo-
vanja Interreg VI-B, 4 medregionalni programi 

Interreg VI-C in 5 programov sodelovanja najbolj 
oddaljenih regij Interreg VI-D. Skupno je bilo 
sprejetih in se izvaja 1.785 projektov, v katere 
je vključenih več kot 6.000 institucij. Projekti so 
usmerjeni v uresničevanje naslednjih ciljev: 

•	 konkurenčnejša, inovativna in pametnejša 
Evropa (cilj politike 1);

•	 bolj zelena Evropa, nizkoogljična Evropa, 
ki je odporna in prehaja na gospodarstvo z 
ničelnim ogljičnim odtisom (cilj politike 2);

•	 bolj povezana Evropa (cilj politike 3);
•	 bolj socialna in vključujoča Evropa (cilj 

politike 4);
•	 Evropa bliže državljanom (cilj politike 5).

Poleg tega sta bila v tem obdobju opredeljena 
tudi dva Interreg specifična cilja: 

•	 boljše upravljanje sodelovanja, 
•	 varnejša in bolj varovana Evropa. 



5. ČEZMEJNO 
SODELOVANJE  
ITALIJA–SLOVENIJA

PROGRAMSKO OBDOBJE  
1994–1999 (INTERREG II)
Sodelovanje Slovenije in Italije v okviru evrops-
kega teritorialnega sodelovanja se je začelo leta 
1994, še pred vstopom Slovenije v EU. Kot omen-
jeno, je v drugem programskem obdobju 1994–
1999 (Interreg II) začel delovati program Phare, 
ki je predstavljal predpristopno pomoč za države 
kandidatke iz Srednje in Vzhodne Evrope, med 
katerimi je bila tudi Slovenija. Prav s tem pro-
gramom je bilo vzpostavljeno čezmejno sodelo-
vanje med Slovenijo in Italijo. Projekti, izvedeni 
v tem obdobju, so bili namenjeni predvsem iz-
boljšanju okolja, transporta in mejnih prehodov, 
spodbujanju gospodarskega sodelovanja ipd. V 
obdobju 1994–1999 je bilo porabljenih 18 mili-
jonov EUR sredstev iz programa Phare CBC Slo-
venija–Italija 1994–1999.

»Čezmejno  sodelovanje lahko obravnavamo kot večnivojski pristop k regionalnemu 
razvoju, saj vključuje akterje na različnih ravneh, ki vzpostavljajo sodelovanje s 
splošnim ciljem prispevati k regionalnemu razvoju v obmejnih regijah. S pristopom 
od spodaj navzgor lahko prav lokalni akterji največ prispevajo k razumevanju 
problemov posameznih delov programskega območja, se medsebojno povezujejo 
in vzpostavljajo partnerstva za reševanje skupnih izzivov, usklajevanje skupnih 
ukrepov in naložb za izboljšanje kakovosti življenja v čezmejni skupnosti. S 
sodelovalnim pristopom, tako pri ustanavljanju upravljavske strukture, pripravi 
skupnih čezmejnih produktov, organizaciji čezmejnih dogodkov in vzpostavitvi 
trajnostnih oblik javnega prevoza, se učinki ovire, ki jo je povzročila v zgodovini 
postavljena meja, zmanjšuje. Evropsko teritorialno sodelovanje prispeva h krepitvi 
manj razvitih regij in k uravnoteženemu razvoju čezmejnega območja.«

mag.  Danica Šantelj Arrighetti, 

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, 

Regionalna pisarna Štanjel 



PROGRAMSKO OBDOBJE  
2000–2006 (INTERREG III)
Čezmejno sodelovanje med Slovenijo in Italijo 
se je nadaljevalo tudi v tretjem programskem 
obdobju 2000–2006 (Interreg III). To obdob-
je je bilo zaznamovano s posebnim mejnikom – 
vstopom Slovenije v EU. S 1. majem 2004 se je 
tako začela nova faza sodelovanja med Italijo 
in Slovenijo. Program Interreg IIIA Phare CBC 
Italija–Slovenija 2000–2006 je z vstopom Slo-
venije v EU nadomestilo sodelovanje v okviru 
enotnega programa Interreg IIIA, saj je postala 
Slovenija kot članica EU upravičena do preje-
ma sredstev tudi iz ESRR-ja. Zaradi poenoten-
ja programa na obeh straneh meje se je izbol-
jšala kakovost priprave projektov, okrepilo se 
je čezmejno sodelovanje ter vzpostavila so se 
bolj trdna, realna, učinkovita in trajna partner-
stva v primerjavi s partnerstvi, sklenjenimi v 
preteklosti. 

Programsko območje programa čezmejnega 
sodelovanja Interreg III-A Italija–Slovenija je v 
programskem obdobju 2000–2006 obsegalo 
11.400 km2 in 1,9 milijona prebivalcev. Na 
slovenski strani je območje obsegalo Goriško 
in Obalno-kraško statistično regijo, na italijans-
ki strani pa deželi Furlanija - Julijska krajina in 
Veneto.

Proračun programa je znašal 45 milijonov EUR, s 
katerim je bilo podprtih prek 249 projektov. 

Opredeljene so bile štiri prednostne naloge: 

•	 trajnostni razvoj čezmejnega območja;
•	 gospodarsko sodelovanje;
•	 človeški viri, sodelovanje in uskladitev 

sistemov;
•	 posebna podpora regijam, ki mejijo na države 

kandidatke. 

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2007–2013 (INTERREG IV)
V četrtem programskem obdobju 2007–
2013 (Interreg IV) programi Interreg niso bili 
več le pobuda Skupnosti, temveč so postali sa-
mostojen, tretji cilj skupne evropske kohezijske 
politike. Preimenovani so bili v Evropsko teri-
torialno sodelovanje (ETS), čeprav so še naprej 
ostali prepoznani pod imenom Interreg. 

V tem obdobju so se finančna sredstva za pro-
grame ETS (Interreg IV) občutno povečala. To je 
veljalo tudi za program čezmejnega sodelovanja 
Italija–Slovenija, ki je v tem obdobju prejel 136 
milijonov EUR za izvedbo 87 projektov. Območ-
je sodelovanja se je v primerjavi s prejšnjim ob-
dobjem razširilo z 11.400 km2 na 30.740 km2 
ter zajelo več kot 5,5 milijona prebivalcev. 
Upravičeno območje je na slovenski strani vkl-
jučevalo tudi Gorenjsko, Osrednjeslovensko in 
Primorsko-notranjsko statistično regijo, na ital-
ijanski strani pa se je razširilo na deželo Emilija 
- Romanja.

V tem obdobju so bile opredeljene štiri pred-
nostne naloge programa: 

1.	 okolje, transport in trajnostna teritorialna 
integracija;

2.	 konkurenčnost in na znanju temelječa 
družba;

3.	 socialna integracija;
4.	 tehnična pomoč.

»Že pred osamosvojitvijo Slovenije je med ljudmi na obeh straneh meje obstajala 
močna želja po sodelovanju. Ljudje na obeh straneh meje so na prostovoljni ravni 
sodelovali pri raznih iniciativah, kot so pohodi prijateljstva, kulturni dogodki in 
športna srečanja. Program Phare in Interreg sta omogočila, da so se te iniciative 
dvignile na višjo in kakovostnejšo raven. To začetno obdobje sodelovanja je bilo 
sicer obdobje malih projektov, projektov, ki še niso bili usklajeni na obeh straneh 
meje, šlo je večinoma za zrcalne projekte … Vseeno pa je to bil pomemben začetek, 
kjer so se številne ideje realizirale v resnične projekte.«

Kot se spominja Aljoša Sosol, 

Skupni sekretariat programa INTERREG Italija–Slovenija 2021–27



Splošen cilj programa čezmejnega sodelovanja 
ETS Italija–Slovenija 2007–2013 je “povečanje 
privlačnosti in konkurenčnosti programs-
kega območja”. Specifični cilji programa pa 
so: 

1.	 zagotoviti trajnostno teritorialno integracijo;
2.	 povečati konkurenčnost in razvoj na znanju 

temelječe družbe;
3.	 izboljšati sisteme komuniciranja ter socialno 

in kulturno sodelovanje, tudi z namenom, da 
bi odstranili obstoječe ovire;

4.	 izboljšati učinkovitost in uspešnost programa.

Novost v tem programskem obdobju je nova, 
napredna oblika čezmejnega sodelovanja med 

Slovenijo in Italijo, in sicer Evropsko združenje 
za teritorialno sodelovanje (EZTS), ki je nas-
talo leta 2011, razpeto med italijansko občino 
Gorica in slovenskima občinama Nova Gorica in 
Šempeter - Vrtojba. Namen evropskih združenj 
za teritorialno sodelovanje je lažje čezmejno, 
nadnacionalno in medregionalno sodelovanje 
med državami članicami ter njihovimi regional-
nimi in lokalnimi organi. EZTS GO ima pristo-
jnost v vseh treh občinah in njegovo delovanje 
omogoča, da se vse tri občine tretira kot eno 
čezmejno mesto brez meja in omejitev. Med ev-
ropskimi EZTS-ji je EZTS GO edinstven primer, 
saj je prvi primer izvajanja celostnih teritorial-
nih naložb na evropski ravni na osnovi skupne 
strategije z edinim upravičencem.

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2014–2020 (INTERREG V)
Vrednost programa Interreg V-A Italija–Slovenija 
2014–2020 je znašala več kot 91 milijonov EUR. 
V tem obdobju pa je bilo izvedenih 63 projektov. 
Upravičeno območje sodelovanja se je zmanjša-
lo iz 30.740 km2 na 19.841 km2 in je pokrivalo 
približno 3 milijone prebivalcev. Upraviče-
no območje je obsegalo pet statističnih regij v 
Sloveniji: Primorsko-notranjsko, Osrednjeslov-
ensko, Gorenjsko, Obalno-kraško in Goriško 
statistično regijo; ter pet statističnih regij v Ital-
iji: pokrajine Videm, Pordenone, Gorico in Trst v 
deželi Furlanija - Julijska krajina ter le pokrajino 
Benetke v deželi Veneto. 

V tem obdobju so bile opredeljene štiri prednos-
tne osi, ki so bile neposredno povezane s pri-
oritetami strategije Evropa 2020: 

1.	 spodbujanje inovacijskih zmogljivosti za 
povečanje konkurenčnosti območja,

2.	 sodelovanje za nizkoogljične strategije in ak-
cijski načrti,

3.	 varstvo in spodbujanje naravnih in kulturnih 
virov,

4.	 izboljšanje krepitve zmogljivosti in čezme-
jnega upravljanja.

Splošen cilj programa Interreg V-A Italija–Sloveni-
ja 2014–2020 je v tem obdobju “Spodbujanje 
inovativnosti, trajnosti in čezmejnega upra-
vljanja za oblikovanje bolj konkurenčnega Slika 6: Program čezmejnega sodelovanja Italija–Slovenija -Skozi čas



in kohezivnega življenjskega okolja”. Temel-
jni cilji programa, vezani na zgornje prednostne 
naloge, pa so: 

1.	 krepitev raziskav, tehnološkega razvoja in in-
ovacij;

2.	 podpora prehodu na gospodarstvo z nizkimi 
emisijami ogljika v vseh sektorjih;

3.	 ohranjanje in varstvo okolja in spodbujanje 
učinkovite rabe virov;

4.	 izboljšanje institucionalnih zmogljivosti 
javnih organov in zainteresiranih strani ter 
prispevanje k učinkoviti javni upravi.

PROGRAMSKO OBDOBJE  
2021–2027 (INTERREG VI)
V šestem programskem obdobju 2021–2027 
(Interreg VI) postane evropsko teritorialno sodelo-
vanje 2. cilj evropske kohezijske politike. Proračun, 
namenjen programu čezmejnega sodelovanja In-
terreg VI-A Italija–Slovenija 2021–2027, znaša več 
kot 88,6 milijona EUR. Upravičeno območje pa os-
taja nespremenjeno in znaša 19.841 km2, na kate-
rem živi približno 3 milijone ljudi. 

V tem obdobju projekti zasledujejo štiri cilje:

CILJ POLITIKE 1:  
KONKURENČNEJŠA IN PAMETNEJŠA 
EVROPA
Specifičen cilj 1: Razvoj in izboljšanje razis-
kovalne in inovacijske zmogljivosti ter uvajanje 
naprednih tehnologij.

Projekti rešujejo predvsem naslednje izzive pro-
gramskega območja: negativni učinki pandemi-
je COVID-19 na italijansko in slovensko gospo-
darstvo, prevladujoča majhna podjetja z nižjo 
inovacijsko zmogljivostjo, nizka raven izdatkov 
za raziskave in razvoj, potreba po administrativni 
poenostavitvi in digitalizaciji, razvoj digitalizaci-
je kot potencial za podporo podjetjem. 

CILJ POLITIKE 2:  
BOLJ ZELENA EVROPA, KI PREHAJA NA 
GOSPODARSTVO Z NIČELNIM OGLJIČNIM 
ODTISOM
Specifičen cilj 4: Spodbujanje prilagajanja 
podnebnim spremembam, preprečevanja tveg-
anja nesreč in odpornosti ob upoštevanju eko-
sistemskih pristopov. 
Specifičen cilj 6: Spodbujanje prehoda na kro-
žno gospodarstvo, gospodarno z viri. 
Specifičen cilj 7: Izboljšanje varstva in ohran-
janje narave ter biotske raznovrstnosti in zelene 
infrastrukture, tudi v mestnem okolju, in zman-
jšanje vseh oblik onesnaževanja. 

Projekti rešujejo predvsem naslednje izzive pro-
gramskega območja: ovire in gneče v mestnem 
prometu, vplivi podnebnih sprememb, pred-
vsem tveganje za poplave in naravne nesreče 
na obeh straneh meje, visoka poraba energije, 
zlasti v prometu in gradbeništvu, ki povzroča-
ta onesnaževanje zraka in emisije CO2, različno 
upravljanje voda in ravnanja z odpadki na obeh 
straneh meje ter visoki infrastrukturni stroški. 

CILJ POLITIKE 4:  
BOLJ SOCIALNA IN VKLJUČUJOČA EVROPA 
Specifičen cilj 6: Krepitev vloge kulture in tra-
jnostnega turizma v gospodarskem razvoju, so-
cialni vključenosti in socialnih inovacijah.

Projekti rešujejo predvsem naslednje izzive 
programskega območja: negativni demograf-
ski trend in staranje prebivalstva, naraščajoča 
revščina in socialna izključenost, neenakost pri 
dostopu do zdravstvenih storitev, šibka poveza-
va med visokošolsko izobrazbo in trgom dela, 
naraščajoče število NEET.

INTERREG SPECIFIČNI CILJ 1:  
BOLJŠE UPRAVLJANJE SODELOVANJA
Specifičen cilj b: Krepitev učinkovite javne up-
rave s spodbujanjem pravnega in upravnega 
sodelovanja ter sodelovanje med državljani, akter-
ji civilne družbe in institucijami z namenom, da se 
odpravijo pravne in druge ovire v obmejnih regijah.
Specifičen cilj c: Krepitev medsebojnega 
zaupanja s spodbujanjem ukrepov v zvezi s pro-
jekti povezovanja med ljudmi. 

Projekti rešujejo predvsem naslednje izzive 
programskega območja: nevključenost civilne 
družbe v upravljanje in sodelovanje, izboljšanje 
upravljanja pomorskega in trajnostnega prome-
ta, upravljanja z odpadki, vodami, premagovan-
je pravnih, administrativnih in jezikovnih ovir, 
prisotnost dveh jezikovnih manjšin in drugih kul-
turnih identitet ter bolj homogeni zaščitni ukrepi. 



6. ZANIMIVI DOSEŽKI 
PROJEKTOV PROGRAMA 
ITALIJA–SLOVENIJA 
Sodelovanje v okviru evropskega teritorialnega 
sodelovanja med Italijo in Slovenijo poteka že 
od leta 1994. V tem času je bilo izvedenih več kot 
tisoč projektov, nešteto povezav ter konkretnih 
rezultatov. 

SKUPNA SKRB ZA REKO SOČO 
V finančnem obdobju 2007–2013 so projekti, 
podprti s stani programa Interreg IV-A Italija–Slo-
venija, pripomogli k zmanjšanju onesnaženosti 
povodja reke Soče. Izvedenih je bilo šest pro-

jektov: ISO-TO, ISO-GIO, ISO-RE, ISO-PRE, 
ISO-PRA, ISO-PA, ki so zgradili in obnovili in-
frastrukturo za zbiranje in čiščenje odpadnih 
komunalnih voda. Ključni rezultati so bile tri 
nove čistilne naprave v občinah Nova Gorica, 
Kanal ob Soči in Miren - Kostanjevica, nadgrad-
nja obstoječih sistemov čiščenja in optimizacija 
kanalizacije v občinah Pradamano, Premariac-
co, Remanzacco, Čedad, Buttrio, San Giovanni 
al Natisone, Moimacco, Pavia di Udine, Brda in 
Tolmin.

DOLGOROČNO ČEZMEJNO 
SODELOVANJE ZA VAROVANJE 
PODVODNEGA SVETA TRŽAŠKEGA 
ZALIVA
Projekt TRECORALA (iz finančne perspektive 
2007–2013) predstavlja enega prvih celovitih 
pristopov k raziskovanju in zaščiti podvodnih 
grebenov in koraligenih območij v Tržaškem 

»Glavne sestavine projekta, ki ga lahko označimo kot dobro zgodbo, so tema, ki 
je izbrana za razvoj projekta, in predvsem sposobnost partnerstva, da projektu 
vdihne življenje ter doseže rezultate, ki so konkretni in na katerih se lahko še 
naprej gradi – v to sem prepričana.« 

Lauro Commelli, 

Organ upravljanja programa Interreg Italija–Slovenija 2021–2027 



zalivu. Glavna rezultata projekta sta bila prip-
rava natančnega zemljevida geomorfoloških in 
naravnih značilnosti Tržaškega zaliva in pod-
robna študija stanja podvodnega sveta Tržaške-
ga zaliva. Ti podatki so ustvarili trdne temelje 
za nadaljnje zaščitne ukrepe v okviru projekta 
TRETAMARA (finančna perspektiva 2014–2020), 
ki se je osredotočil na konkretne zaščitne in ob-
novitvene ukrepe za t. i. naravne habitate visoke 
ekološke vrednosti, kot so biogeogeni formaciji 
Trezze in Tengue, detritično morsko dno Piran-
skega zaliva, obalna območja s travišči morskih 
trav Cymodocea nodosa in Zostera marina, kjer 
prebiva tudi Veliki leščur (Pinna nobilis). Na-
dgradnja teh prizadevanj je projekt TRECap (iz 
finančne perspektive 2021–2027), ki gradi na re-
zultatih prejšnjih dveh projektov in uvaja celost-
ni čezmejni pristop k varovanju morskega okolja 
v luči podnebnih sprememb in zaščiti vrste Veliki 
leščur, ki ji grozi izumrtje, vendar se še vedno po-
javlja v Severnem Jadranu. 

VZPOSTAVITEV ČEZMEJNE 
POTI MIRU KOT OHRANJANJE 
ZGODOVINSKEGA SPOMINA PRVE 
SVETOVNE VOJNE 
Projekt Walk of Peace si prizadeva že od svoje 
prve edicije, v finančni perspektivi 2007–2013, 
ohraniti dediščino prve svetovne vojne na ob-
močju nekdanje soške fronte. Projekt pomemb-
no prispeva k ohranjanju zgodovinskega spomi-
na skozi obnovo številnih zgodovinskih točk in 
spominskih krajev iz 1. svetovne vojne tako na 

slovenski kot italijanski strani meje. Glavni re-
zultat projekta Walk of Peace pa je Pot miru, ki 
povezuje več kot 300 spomenikov v edinstveno, 
preko 500 km dolgo pot, ki vodi od Alp do Jadra-
na. Projekt Walk of Peace iz finančne perspek-
tive 2013–2020 je bil eden izmed petih strateških 
projektov, nadaljevanje pa predstavljajo projekti 
WALKofPEACE+ in BeWoP iz finančne perspek-
tive 2021–2027. 

ZAŠČITA MANJŠIN IN 
VALORIZACIJA SKUPNE DEDIŠČINE
Strateški projekt Lingua – Jezik iz finančne 
perspektive 2007–2013 je pomembno prispeval 
k zaščiti italijanske in slovenske manjšine ter 
promociji in širitvi rabe italijanskega in sloven-
skega jezika na čezmejnem območju. Projekt 
je med drugim vzpostavil multimedijski center 
za spodbujanje in širjenje slovenskega jezika in 
kulture v Špetru (San Pietro al Natisone) v Ital-
iji, prvo italijansko knjigarno v Sloveniji, uvedel 
magistrski študij slovenskega jezika in književ-
nosti na Filozofski fakulteti v Trstu ter izvedel 
prek 100 jezikovnih tečajev in delavnic za javne 
uslužbence, večjezične družine v Italiji in Slo-
veniji, vzgojitelje, učitelje in mlade na čezmej-
nem območju. Pomembno je omeniti tudi pro-
jekta EDUKA (finančna perspektiva 2007–2013) 
in EDUKA2 (finančna perspektiva 2014–2020), ki 
sta spodbujala medkulturne vrednote kot temel-
je oblikovanja in razvijanja odnosov v večetnični 
in večjezikovni družbi, ki je značilna za to čezme-
jno območje. V okviru projekta EDUKA2 so nasta-

li t. i. čezmejni razredi, ki so omogočali učencem 
sorodnih šol iz obeh strani meje, da se srečujejo 
in vključujejo v različne učne dejavnosti. V okviru 
projekta PRIMIS iz finančne perspektive 2014–
2020 so bili vzpostavljeni štirje multimedijski 
centri, namenjeni valorizaciji skupne jezikovne, 
kulturne in naravne dediščine avtohtonih narod-
nih in jezikovnih manjšin na programskem ob-
močju – slovenska in italijanska manjšina ter 
jezikovne skupnosti Kimbri, Ladinci in Furlani. 
Vzpostavljeni so bili štirje multimedijski centri, ki 
s pomočjo inovativnih orodij omogočajo interak-
tivno spoznavanje manjšin, njihovo zgodovino, 
jezik in tradicijo. To so center CICO v kraju Santo 
Stefano di Cadore, center v prostorih svetilnika 
v kraju Bibione, center v prostorih Narodnega 
doma v Trstu in center v palači Gravisi Buttorai 
v Kopru. 

DOLGOROČNO ČEZMEJNO 
SODELOVANJE ZA TRAJNOSTNI 
TURIZEM 
Projekt Interbike, se je začel v finančni pers-
pektivi 2007–2013 in predstavlja uspešen prim-
er čezmejnega sodelovanja za spodbujanje 
trajnostnega turizma skozi razvoj kolesarske 
infrastrukture in intermodalnih rešitev. V okvi-
ru projektov Interbike I (finančna perspektiva 
2007–2013), Interbike II (finančna perspektiva 
2014–2020) in Interbine III (finančna perspektiva 
2021–2027) so bile zgrajene številne kolesarske 
poti in počivališča med Alpami in Jadranskim 
morjem, postavljene postaje za izmenjavo koles 



ter polnilnice za električna kolesa. Pomemben 
doprinos so bile intermodalne rešitve za kolesar-
je, ki so bile vzpostavljene vzdolž poti Adriabike, 
kot na primer čezmejna avtobusna povezava 
za prevoz koles med Koprom, Trstom, Tržičem, 
Krminom in Gradežem, ladijska povezava za 
prevoz kolesarjev po reki Lemene in ladijska 
povezava med letoviščem Bibione in naravnim 
rezervatom Vallevecchia, ki je samo v letu 2020 
prepeljala prek 4.000 potnikov. Pomemben 
prispevek k zagotavljanju trajnostnega turizma 

predstavlja tudi strateški projekt Adrioncycle-
tour iz finančne perspektive 2021–2027, ki pre-
bivalcem čezmejnega območja ponuja številne 
intermodalne rešitve za odkrivanje čezmejnega 
območja. Intermodalna storitev KOLO–LADJA je 
vzdolž slovenske obale prepeljala že 22.225 pot-
nikov, s storitvijo KOLO–AVTOBUS je povezavo 
med slovensko Istro in Krasom izkoristilo 189 
potnikov, medtem ko je storitev KOLO–VLAK na 
Bohinjski železniški progi omogočila prevoz že 
93.322 potnikom.

ČEZMEJNO SODELOVANJE 
ZA OHRANJANJE BIOTSKE 
RAZNOVRSTNOSTI
V okviru strateškega projekta GREVISLIN iz fi-
nančne perspektive 2014–2020 je projekt s po-
močjo zelene infrastrukture prispeval k ohranitvi 
ključnih vrst, kot so močvirski cekinček, strašničin 
mravljiščar in laška žaba, ter zaščiti mokrišč in 
drugih habitatov ob rekah Soča, Vipava in Liven-
za. Poseben primer uspešne investicije pred-
stavlja poseg v občini Zagraj, kjer poteka fizična 
prepreka na reki Soči. V okviru projekta je bil z 
izgradnjo prehoda za ribe ponovno vzpostavljen 
rečni kontinuum, ki je omogočal rečnim organiz-
mom prost prehod po reki navzgor in navzdol. 
Projekt BEE–DIVERSITY je pripomogel k ohran-
janju in nadziranju zdravja čebel. Na območju 
med Italijo in Slovenijo je bilo izvedenih 10 študij 
primerov na skupno 8.000 hektarjih zemljišč, 
ki omogočajo razvoj inovativnih pristopov pri 
ohranjanju in zdravju ključnega opraševalca. 

ČEZMEJNO SODELOVANJE ZA BOJ 
PROTI POPLAVAM IN POŽAROM
V okviru strateškega projekta VISFRIM iz fi-
nančne perspektive 2014–2020 je bila na poreč-
jih rek Lemene in Vipava izvedena obsežna 
študija poplavne ogroženosti ter priprava načr-
tov za zmanjševanje le-te. Poleg pomembnega 
raziskovalnega dela so bili izvedeni tudi grad-
beni posegi v občinah Nova Gorica, Miren - 
Kostanjevica, Šempeter - Vrtojba, ki neposredno 
prispevajo k zmanjševanju poplavne ogroženo-Slika 7: Zanimivi dosežki projektov programa Italija-Slovenija



sti reke Vipave. V okviru projekta Carso-Kras iz 
finančne perspektive 2007–2013 je bila za celot-
no kraško območje, zaradi nevarnosti gozdnih 
požarov, pripravljena namenska karta požarne 
ogroženosti gozdov. V okviru projekta Crossit 
safer iz finančne perspektive 2014–2020 pa je 
bilo s čezmejnim protokolom uradno potrjeno 
in urejeno nudenje vzajemne pomoči v primeru 
požarnih in drugih nesreč.

ČEZMEJNO SODELOVANJE NA 
PODROČJU ZDRAVJA
V okviru projekta MEMORI-net iz finančne 
perspektive 2014–2020 so bili v zdravstvenih 
ustanovah na programskem območju usklaje-
ni protokoli za zdravljenje bolnikov, ki so utr-
peli možgansko kap. Poleg tega je bil v okviru 
projekta razvit kognitivni trening, ki omogoča 
bolnikom, ki so utrpeli možgansko kap, hitrejše 
okrevanje. Nadaljevanje čezmejnega sodelo-
vanja na področju rehabilitacije po možganski 
kapi predstavlja projekt X.BRAIN-net iz fi-
nančne perspektive 2021–2027, v okviru kat-
erega sta bili v Splošni bolnišnici Izola in bol-
nišnici Cattinara vzpostavljeni aktivni sobi za 
bolnike, ki okrevajo po možganski kapi. K na-
prednejšemu zdravljenju je pomembno pri-
pomogel tudi projekt Immuno–cluster iz fi-
nančne perspektive 2014–2020, ki je vzpostavil 
čezmejno sodelovanje na področju kliničnih ra-
ziskav zdravljenja trojno negativnega raka dojk, 
skupen klinični protokol za zdravljenje trojno 
negativnega raka dojk in pilotno uvedel cepi-

vo za izboljšanje kakovosti življenja in pričako-
vane življenjske dobe žensk s trojno negativnim 
rakom dojk. Pomembno je omeniti tudi projekt 
Salute–Zdravstvo iz finančne perspektive 
2014–2020, ki je s številnimi infrastrukturnimi 
posegi izboljšal ponudbo zdravstvenih storitev 
na čezmejnem območju. V okviru projekta je 
bila obnovljena porodnišnica v Šempetru, zgra-
jen center za zdravje žensk v Parku Basaglia in 
obnovljen skupnostni center za duševno zdrav-
je v Novi Gorici. Poleg tega pa je projekt prispe-
val tudi k večji usposobljenosti čezmejnih 
zdravstvenih in socialnih delavcev na področju 
duševnega zdravja, zgodnjega odkrivanja avtiz-
ma in podpori osebam z avtizmom.

ČEZMEJNO SODELOVANJE NA 
ZAŠČITENIH OBMOČJIH
V okviru projekta CONA iz finančne perspektive 
2014–2020 je bilo s pomočjo zelenih tehnologij 
in trajnostnih posegov izboljšano stanje poto-
ka Koren, ki predstavlja del porečja reke Soče 
in se na zavarovanem območju otoka Cona iz-
liva v Jadransko morje. V okviru projekta EN-
GREEN I in II so na zavarovanem območju Parka 
Škocjanskih jam, naravnega rezervata Doline 
Glinščica in drugih (zavarovanih) območjih po-
tekale številne pilotne aktivnosti za ohranitev 
zavarovanih vrst in omilitev groženj za biotsko 
raznovrstnost. Te so vključevale obnovo kalov, 
odstranjevanje tujerodnih vrst, pripravo načrta 
upravljanja z močvirjem v Naturi 2000, ureditev 
poti z opazovalnicami za ptice, obnovo koridorja 

za migracijo vrst na Cerju itn. V okviru strateške-
ga projekta Poseidone iz finančne perspektive 
2021–2027 so bile izvedene številne aktivnosti za 
varovanje in ohranjanje morskega okolja, kot na 
primer akcija čiščenja morskega dna na območju 
Tengue di Chioggia, kjer je bilo odstranjenih 250 
kg ribiških mrež in drugih odpadkov, v Krajin-
skem parku Strunjan je bila obnovljena Kažeta 
– stara kamnita hiša, ki predstavlja pomemben 
element zelene infrastrukture, vzpostavljenih pa 
je bilo tudi veliko opazovališč za podvodni mon-
itoring ter vzpostavljena podatkovna baza mor-
skih želv in nasedlih delfinov ob beneški obali 
dežele Veneto. 
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